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NOTA PREVIA

As Geminagbes de Municipios estiveram na base dodesde -caracter
exploratorio conducente a elaboracdo do relatéeondestigacdo desenvolvido em
1999 no ambito do seminario tematico do curso deio®mia na Universidade de
Evora.

Os pressupostos que determinaram este trabalhotass® na vontade de
aprofundar o conhecimento acerca de abordagenemtifadas, inovadoras e, no caso,
complementares de encarar o desenvolvimento ddejen

Do que se tratava neste estudo era de ficar a cenlen pouco melhor um
modelo de accéo governativa de ambito local, baseadcooperacgéo intermunicipal e
gue de uma maneira geral escapava ao comum daiicxla até as entidades oficiais
com responsabilidades na matéria ao nivel da asir@géo central, embora a Europa
incentivasse 0 processo, no interesse do aprofuetamdo ideal europeu
consubstanciado numa comunidade europeia.

Cingindo-nos apenas a regiao do Alentejo, estudamsosasos de Estremoz,
Evora e Montemor-o-Novo e, por essa forma, ficam@®nhecer uma diversidade de
actividades promovidas no ambito dos acordos deing&@io, lancando alguma luz
sobre estes processos de cooperacao. O tema, dpefemma como foi apresentado —
um relatorio de investigacao, viria até a despertarteresse e a curiosidade de alguns
responsaveis autarquicos.

Afinal, deparamo-nos, quando caia o pano sobreus&X, com uma rede de
autoridades locais de diversos paises e continguiegpartiihavam interesses comuns
em prol dos quais promoviam multiplas actividages)cipalmente, de indole cultural,
contribuindo desse modo para o dialogo, o conhettione a amizade entre 0s povos.

Doze anos depois, numa altura em que dominam aslogias da informacao e
comunicacdo, onde as redes sociais assumem umaneie impar na interac¢éo dos
cidadaos, a revisitacdo e 0 acompanhamento destesspos de cooperacdo municipal
ganha particular acuidade quando a evolucéo tegicaldornou o planeta numa aldeia
global.

Ou sera que, apesar disso tudo, a afectividadeefeges humanas continua a
exigir mais do que um simples computador?

RESULTADOS OBTIDOS

Porque se geminam os municipios? Esta perguntaeeste origem do
estudo que incidiu nas experiéncias de trés cidaldaesejanas: Estremoz, Evora e
Montemor-o-Novo.

Estremoz estd geminada com a cidade espanholafde Eaora esta
geminada com Angra do Heroismo, Ilha de Mocamb&wem cidade russa de
Suzdal, e Montemor-o-Novo encontra-se geminada eowidade italiana de
Pontedera e, num acordo quadripartido, com as egag Fundao, Marinha
Grande e Vila Real de Santo Anténio.

Com base nesta constatacdo as perguntas de pguidae colocaram
como norteadoras da investigagéo, foram as seguinte

“ Artigo elaborado a partir do Relatério de Investi#iio realizado no ano lectivo 1998-1999, para
aprovacao no Seminario Tematico do curso de Sag#lia Universidade de Evora.
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Quais as motivacdes, (econdmicas, culturais, huéréas, desportivas,
politicas, ou outras) que levaram a celebracdg do(dos de geminacao?

Quais os objectivos subjacentes ao(s) acordo(ggenacao?

Quiais os instrumentos de implementacéo do(s) ragpex) acordo(s)?

Qual a avaliacdo, (impactos) que se faz das agyoesovidas no ambito
do(s) acordo(s) de geminacéo?

Comecamos por tentar fazer o ponto da situacadiviaizente a esta
problematica, uma vez que havia a ideia de queursaipios portugueses teriam
acordos de geminacdo com congéneres de varias plrtenundo. Essa ideia
inicial confirmou-se, contudo ndo conseguimos apwanumero exacto de
acordos de geminacdo existentes, dada a dispess@dodmacao, pelo que os
resultados apresentados no quadro n.° 1 sdo osregidisponibilizados pela
Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMPBela Unido Europeia
(UE) através do Guia Pratico das Geminacdes, eastapossivelmente,
incompletos.

Quadro 1 — N° DE GEMINAGOES ENTRE MUNICIPIOS PORTUESES E ESTRANGEIROS

Paises | Angola | Mogambique Guiné-Bissay Cabo S. Tomée | Brasil EUA | Unido | TOTAL
Verde Principe Europeid|
Portugal| 12 17 14 38 17 46 38 217 394

Fonte: ANMP e UE (Adaptado)

Quanto a acordos de geminacao entre autarquiasgpegas, nao foi
possivel ficar com uma ideia do nivel de adesado d@e num universo de mais
de trés centenas de municipios e alguns milharedredpiesias, cada qual
estabelece os acordos que entende no pleno erataiciutonomia administrativa
e financeira que gozam as autarquias portuguesas.

Cingindo-nos a regido do Alentejo, foi possivegntificar os seguintes 9
municipios geminados, (num universo de 46): AimadpBeja, Estremoz, Evora,
Montemor-o-Novo, Mourdo, Reguengos de MonsarazssinSousel.

Depois de uma breve leitura e andlise de algussadordos subscritos,
ficou entdo a saber-se que existiam mais dois ripiog (Nisa e Vidigueira)
geminados com um dos inicialmente identificadogad$§). Estaremos na presenca
de uma rede de parcerias, que tal como um nowalé,recessario desenlear para
ficar a conhecer com mais profundidade a verdadé#ia de relagbes
intermunicipais que se estabelecem ao abrigo dosi@s de geminacéao.

O desconhecimento da realidade ao nivel da codpratermunicipal, é
uma situacdo que ndo se verifica apenas a esteddvadministracdo publica
portuguesa, (0 poder autarquico), mas € uma cagétatreconhecida por
despacho governamental publicadoDiario da Republicaeem 12 de Agosto de
1998 (| Série-B, n.° 185).

No preambulo da Resolugdo do Conselho de Ministt®ds 102/98
reconhece-se que: “(...) A cooperacao portuguesppbrque é constituida por
muitas e diversificadas acc¢oes, dispersas poretifes departamentos executores,
nao proporciona uma visao integrada, que evidemsiga amplitude e significado
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(...)", por isso mesmo, e ja na introducdo da Resm acima citada, se afirma:
“(...) E esta lacuna que se pretendeu agora caip@dado inicio a um ciclo de
previsdo, execucdo e avaliacdo de resultados docespublico em matéria de
cooperacao.” O quadro n.° 2 resume o levantaméattuado:

Quadro 2 - DISTRIBUIGAO POR EIXOS, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS

(em
contos)
Designacéo Montante %
1. VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS E CULTURAIS 48.141] 12,91
110 Construcao de infra-estruturas e equipamentcegido 786.46 2,08
120 Valorizag&o dos recursos humanos 1.794.485 4,75
130 Apoio ao sistema de ensino 1.317.5871 3,49
140 Cultura e recuperagédo do patriménio histérico 592.437] 1,57
150 Outros projectos 383.164 1,02
2. PROMOGAO DAS CONDIGOES SOCIAIS E DE SAUDE 1.33x% 3,63
220 Prestacédo de cuidados de saude 881.832 2,34
230 Luta contra a pobreza e apoio humanitario 366.800 0,97
240 Outros apoios de natureza social 121.705 0,32
3. APOIO AO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO 7.7956 20,64
310 Apoio a actividade produtiva 7.695.227 20,39
320 Outros apoios ao sector ndo governamental 96.423] 0,26
4. APOIO A CONSOLIDACAO DAS INSTITUICOES 10.589.441 28,06
41 Funcdes tradicionais do Estado 2.609.876 6,92
411 Cooperagéo militar 2.005.875 5,31
412 Seguranga interna 268.657] 0,71
413 Justica 128.162 0,34
414 Outras 207.182 0,55
42 Outras fung¢des do Estado 2.056.384 5,45
421 Sectores sociais 182.740 0,48
422 Sectores econémicos 1.122.505 2,97
423 Administracao local 13.400 0,04
424 Outras 737.74Q 1,95
43 Comunicagéo social 5.923.181 15,69
5. COOPERACAO INTERMUNICIPAL 90.000 0,24
510 Apoio institucional 85.000) 0,23
530 Recuperacao do patriménio 5.000 0,001
6. CONTRIBUICAO PARA ORGANISMOS MULTILATERAIS E CORERACAO 13.025.95% 34,51
FINANCEIRA
610 Organismos multilaterais 6.155.952
16,31
620 Cooperacdo financeira 6.870.000 18,2
Total 37.741.521 100

Fonte: Diario da Republica | Série-B n.° 185 de3/98

Duma breve analise deste quadro pode-se evidenmggtivamente, no
contexto deste estudo, que dos quase 38 milhdesndes para a cooperacédo no
ano de 1998, o eixo da Cooperacao Intermunicipatfdotado com um montante
de 90 mil contos, o0 que representa apenas 0,24almrcamentado.

Ainda em 1998, foi aprovado o Orcamento IntegraddCdoperacéo para
1999 (DR n.° 254 | Série-B de 3/11/98), que tosalizmontante de 47.720.866
contos. Destes, estdo destinados a cooperacaonimteipal 120.000 contos,
segundo noticia nos orgados de comunicacdo socidbiddo de Noticiasde
9/11/98 publicou com mais detalhe este Orcamentqueoo préprioDiario da
Republica que apenas o fez publicar o orcamento por mnosté

O montante destinado a cooperacgdo intermunicipabde a uma analise do
referido 6rgdo de comunicacdo social intituladandferacdo intermunicipal
resume-se praticamente a zero” e como subtitulo “Bi& passou da fase de
brincar as geminacdes”. Da referida analise podiestacar a seguinte passagem:
“(...) a cooperacéo intermunicipal resume-se a gagectos, um de 30 mil contos
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em Mogambique e outro de 90 mil contos difusamdastinados aos PALOP, o
que, somado, ndo da para sair do zero por centocamento integrado.

Quer isto dizer que "a cooperacao intermunicipat sequer tendo entrado
na fase do artesanato, também néo saiu da fasendgarbas geminacodes, que €
um recurso mediatico para irrequietos desemperduassl(...)”, (DN, 9/11/1998:
4).

Esta noticia decorre da analise do Orcamento pacpélacao preparado
pela Administracdo Central, onde 0 montante dedbinga cooperacao
intermunicipal, no contexto geral, pode ser considie muito pouco significativo.

Contudo, a realidade da cooperacéao intermunicipdé ndo se limitar a
expressao, meramente quantitativa, que o docum@it@l reproduz. O que
podera acontecer € que 0sS municipios desenvolvaidescde cooperacdo e
parceria, consubstanciadas em acordos de gemina@&orecurso, apenas, aos
seus proprios orcamentos e por iniciativa propréa se candidatando ao apoio
que a Administracdo Central, através do Ministéloas Negocios Estrangeiros,
pode disponibilizar. Talvez por isso, as autoredagovernamentais ndo tenham
uma ideia precisa do que se tem feito em Portug@mbito das geminacgdes de
municipios, nem estes, pela falta de um 6rgdo ajppp que coordene estas
iniciativas, delas dé conhecimento e solicite apoldesta situacdo de evidente
descoordenacdo resultam leituras, como a repraaluzad noticia citada, que
podem sofrer de algum enviesamento.

De facto comecam a surgir noticias de que o0s npiogivém as
geminacbes como algo que passa para além de urmpuisgeo um tanto ou
guanto mais irrequieto. Por isso mesmo, parecean agmpenhar-se para que do
éxito desses acordos sejam possivel tirar maiasjalinomeadamente,
socioecondmicas. Recorrendo uma vez mais aos oggi@®municacao social
como fonte de informacao, pelas razdes ja anteeiotenreferidas, constatou-se
em noticia que o semanafapress@ublicou na sua edicdo de 5 de Dezembro de
1998, que as geminacdes podem ser encaradas de ddarente daquela a que
fazia referéncia o DN de 9/11/1998, assim, notiaguele semanario: “O Centro
de Inovacdo Empresarial da Beira Interior (CIEBQmM sede na Covilha, e o
Centro Tecnoldgico de Oulu, na Finlandia, prepasanpara assinar um acordo de
cooperacao ja no inicio do préximo ano.

Esta iniciativa integra-se, por sua vez, no amihitgrocesso de geminacéo
em curso entre aquelas duas cidades (...)". SeganBeesidente da autarquia
portuguesa, citado na mesma noticia, “(...) O pronefeito mais visivel desta
geminagéo sera o acordo com o Centro Tecnolégicoulie, um dos maiores de
toda a Europa, onde esperamos poder ir buscar dignow-how’ em termos de
investigacdo aplicada a industria e, se possivehsterir rapidamente esses
conhecimentos para Portugal.(...Expressale 5/12/1998).

O ponto da situacdo, mais desenvolvido no estudas minda assim
incompleto, permitiu-nos ficar com uma ideia do rjoaeste processo é
complexo, mas ao mesmo tempo mobilizador para eendetvimento de
parcerias a diferentes niveis da actividade muailicip

Para encontrar respostas as nossas perguntas tik,paomecamos por
analisar os acordos de geminacdo de 8 municipiesngs cederam coépias, dos 9
inicialmente identificados, resumindo assim, quagajuestdes dos objectivos e
instrumento de implementacéao:



* Promocéo de trocas culturais, sociais, educatittagsticas ou outras
entre as populacdes dos municipios geminados;

» Desenvolvimento da cooperagéo técnica, cientificareanitaria entre os
municipios geminados;

» Garantir a defesa e valorizacdo do patrimoénio calle natural;

* Incentivar o conhecimento mais estreito dos valdmmsinantes em cada
um dos municipios (cidades ou vilas), dos seusrsesue potencialidades e dos
modos de vida das suas populagdes;

» Cooperar com as associacdes de defesa do patrinodrias instituicdes
congéneres, no seu papel de sensibilizacdo dadagdpse para a importancia da
conservacao do patrimonio;

» Estimular o intercambio entre escolas, instituigi@slicas de cultura, de
saude e agentes econdmicos dos municipios (cidadéatas) geminados;

* Incentivar a colaboracdo e a troca de experiérecieormacao regular
entre 0s servicos municipais especializados (foaimale pessoal, fornecimento
de meios técnicos e materiais adequados a projegEyramas municipais).

Como forma de alcancar os objectivos subscritosanosdos celebrados, os
municipios previram os seguintes instrumentos geeimentacao:

» Troca de delegacdes de representantes dos musi¢fiades ou vilas);
intercambio entre especialistas de diferentes radeowida local, de grupos
turisticos e desportivos e ainda representantesédaia, da técnica, da arte e da
literatura;

» Troca de informacfBes sobre a vida das populacdstesdenunicipios
(cidades ou vilas) e sobre a actividade autarqeizay, 0 objectivo de contribuir
para um enriquecimento mutuo na organizacao dalec, nomeadamente nos
campos da induastria, ensino, saude, comércio,rauitulesporto;

» Elaboracdo de planos concretos de cooperacdo caandagberminada
periodicidade;

* Accdes de formacéao e de informacéo especialmentgddis aos agentes
das respectivas administracoes;

» Troca de experiéncias no dominio do planeamentanarbda gestao
urbanistica dos centros histéricos e da conservag@abilitacdo do patriménio
cultural,



» Cooperacao técnica e cientifica (encontros de ggagcnicos, troca de
informac&o técnica);

» Criacdo de comissbes especificas para o desenwitondas relacdes
entre os municipios (cidades ou vilas) geminados,ajaboraréo os planos anuais
de iniciativas;

* Promocdo de encontros, anualmente, de delegacdomamscipios
(cidades ou vilas) de delegacbes para discussaopldo®s de iniciativas a
desenvolver e avaliacdo dos resultados dos diversgectos.

Para esclarecer, entre outras, as questdes reladizamotivacdes e a
avaliagdo que os municipios de Estremoz, Evora eténeor-o-Novo, fazem,
entrevistamos, respectivamente o Presidente da m@ama Director do
Departamento de Relag¢des Internacionais, a VeraatiCultura e o Chefe da
Divisdo Socio-Cultural. Em sintese sublinham-se seguintes aspectos das
entrevistas efectuadas:

Da entrevista com o Presidente da Camara de Estraque pela natureza
das fungdes sublinha-se o seguinte:

a) As razbes que levaram ao acordo de geminacao coinade espanhola de
Zafra, foi a perspectiva de desenvolvimento dapecs/as feiras: Feira
Internacional de Agro-Pecuaria de Estremoz (FIABEx Feira de Zafra,
privilegiando-se a vertente econémica,

b) Os instrumentos de implementacdo passam essenctalnpela troca de
delegacdes de ambas as cidades nas respectivass f@imeadamente atraves
de exposi¢Oes de natureza econOmica (industrigiguligra, gastronomia e
artesanato). A implementacdo é dificultada, a nfegional, pela falta de
apoios, nomeadamente da CCR Alentejo, e de uma iraageral pela
burocracia instalada nos centros de decisdo damistnasicao Central. O poder
decisério da parte espanhola, nomeadamente da danEtremadura, nao
tem correspondéncia em Portugal, o que prejudoba dgrocesso;

c) O planeamento é dificil em virtude das iniciatives, parceria, que se possam
desenvolver e alargar, para além das ja referagarem condicionadas pelos
ciclos eleitorais nos dois paises. Num periodowddrqg anos, duracdo de um
mandato autarquico, em apenas um ano nao ha eleig8elois paises;

d) O processo de geminagao tem-se mantido dado a@sé&lacionamento entre
os dois responsaveis maximos, pelo que o edilmstrense defende a criacao
de uma Associacdo em Estremoz, constituida porogssdindmicas, que
possam assumir a responsabilidade por todo o pocksando a autarquia a
apoiar em fungédo dos projectos, salvaguardands-ssEcgdes no ambito da
geminacao dos ciclos eleitorais que ocorram nas kises;

e) Os impactos mais visiveis fazem-se sentir nasagigle espanhdis a Estremoz
e a implicacdo que isso pode ter no desenvolvimeemistico da cidade e do
concelho. O futuro do processo assenta na refé&sgdaciacdo, como forma
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de o melhorar e aprofundar, ja que todo o proctssosido, apesar de tudo,
positivo.

A entrevista com o Director de Departamento de ¢®ela Internacionais da
Camara Municipal de Evora, pode-se assim resumir:

a) O principal motivo para a cidade de Evora se gemiwm Angra do
Heroismo, llha de Mocambique e Suzdal, foi o vgbatrimonial destas
cidades e o facto de todas estarem reconhecidas WSESCO como
«Patriménio da Humanidade»;

b) Os instrumentos deste processo passam pelo degemeaio de projectos na
area de educagdo, como sdo 0s contactos regutdresescolas de Evora e
Angra do Heroismo, a geminacdo de paroquias e slaciagbes culturais,
como é o caso da geminacdo da paroquia de Evoragmarquia da llha de
Mocambique e a proxima geminacao entre o Grupoafeda do Patrimonio
de Evora com a Associacdo de Amigos da llha de Mbigue,
estendendo-se o intercambio a exposicoes de fd@graintura de artistas de
ambas as cidades e a apoio técnico por parte dar@avtunicipal de Evora a
cidade mogcambicana.

c) O planeamento € fundamental para efeitos de catvagrcamental.
Verifica-se alguma dificuldade no relacionamentag ge reflecte em termos
de planeamento, com Suzdal em virtude das circucisi imprevisiveis por
gue tem passado nos ultimos anos a Russia;

d) A avaliacdo de todo este processo € positiva, tasdgeminacdes contribuido
para a estratégia definida pela autarquia pardéeanarcionalizacdo da cidade
de Evora e que ndo passa, nem passou, apenasepproeesso. O futuro das
geminacbes da cidade de Evora passara nos proxiinos anos pela
concretizacdo de mais um ou dois acordos com cidade rednam as
seguintes condicdes: valor patrimonial, e que tenbana relacdo historica
com Portugal. Serdo certamente com paises de lofpied portuguesa.

Na cidade de Montemor-0-Novo, 0s nossos informaiatesn a Vereadora
da Cultura e o Chefe da Divisao Sociocultural. Atede dessas entrevistas
proporciona a seguinte informacéao:

a) A motivagao principal para o processo de gemin&g&a necessidade que 0s
responsaveis sentiram de definir uma estratégtarailpara a cidade e o seu
concelho, de a abrir ao exterior, de forma a que&tbtoor-o-Novo pudesse
ser uma «centralidade alternativa» a producéo ralltde qualidade das
grandes cidades;

b) Os instrumentos de implementagdo passam pelo VaesSiete Sois, Sete
Luas”, o “Festival 4 Cidades”, a parceria com a®ks do 1° ciclo das quatro
cidades: Montemor-o-Novo, Marinha Grande, Fundadla Real de Santo
Antonio, e de projectos direccionadas para a judEntno ambito destas
guatro cidades;



c) O planeamento é fundamental para coordenar as pfasltiaccbes que
envolvem as parcerias com as outras cidades. Modwas-estival Sete Séis,
Sete Luas” de parceria com a cidade italiana deelera e que se estende a
uma rede de setenta pequenas cidades, de paise<atm Verde, Espanha e
até Grécia, requer um aturado planeamento parar pddeem marcha uma
complexa estrutura organizativa;

d) Em termos de avaliacdo, embora de dificil quastifo, existem alguns
indicadores que permitem acreditar nos projectos eseu futuro: 16 mil
espectadores no “Festival 4 Cidades” em 1996, 28mil997, num universo
de 100 mil habitantes. Presengas marcantes da raultaliana em
Montemor-o-Novo, como por exemplo Bernardo Bertolica reciprocidade
portuguesa em Pontedera com o escritor José Savamagndo,
inclusivamente, sido traduzido para italiano e agftitum livro deste autor.
Foram igualmente promovidas duas edi¢des discogsafi- “Gruppo Ricerce
e Canto Popolare LA MACINACanti Rituali di Questua della Tradizione
Orale Marchigiana” e “* Samuel canta Adriano Correia de Oliveifagvas do
Tempo que Passaho ambito do “Festival Sete Sois, Sete Luas” e tiralsd
Cidades”, respectivament&€entenas de criancas do 1° ciclo das quatro
cidades portugueses em projectos (“A Descoberta 4aGidades”) de
intercambio que lhes permitem, a partir de uma adthdamental na sua
formagédo, o contacto com outras regibes, com owhiagcas e com outras
realidades sociais.

Relativamente ao futuro, Montemor-o-Novo pretengeofandar os
acordos existentes, alargando-os a outras area® @rturismo e em
actividades para os mais idosos. Ir-se-a procureetar com Pontedera os
primeiros contactos na esfera econdmica, nomeadaragaves das feiras de
actividades economicas das duas cidades. Ndo ba #&eqorta, apesar da
estrutura autarquica ser pequena, e terem ja itnatkialho, a possibilidade de
estabelecer novos acordos.

Em conclusdo, o estudo destes trés casos, que se®ubaa pesquisa
documental e em entrevistas semi-directivas anmdotes-chave, das cidades de
Estremoz, Evora e Montemor-o-Novo, permitiu-nosstatar o seguinte:

a) Os acordos de geminacgao formalizam-se em protqcolate consta um
articulado que varia entre: a indicacdo pormendezdos objectivos a
alcancar e respectivos instrumentos, e, a simgleamcao de intencdes de
amizade e cooperacdo. Também nem sempre é facinalsse destes
documentos, distinguir entre as motivagfes iniceiss objectivos dos
processos de geminacao;

b) Os objectivos, nem sempre bem definidos nos acatd@geminacao, estao
inseridos em acc¢des estratégicas delineadas pelogipios, tendo em
vista: a perspectiva econdmica (no caso de Estlenmozprocesso de
internacionalizacdo, defesa e valorizagdo do pétrincultural historico
(no caso de Evora), e a producéo cultural de qa@dicem alternativa aos
tradicionais grandes centros (no caso de Monterbo\m);



C)

Os instrumentos que implementam o0s acordos saoncisiseente
acontecimentos de caracter efémero, designadamésitas, festivais,
intercambios entre escolas, encontros, reunidogsdalho e representacoes
dos municipios através de grupos ou delegacfestefxi no entanto,
algumas realizacbes materializadas através em esdidéscogréficas —
“Gruppo Ricerce e Canto Popolare LA MACIN&anti Rituali di Questua
della Tradizione Orale Marchigianag “ Samuel canta Adriano Correia de
Oliveira, Trovas do Tempo que Pass@aso de Montemor-0-Novo);

d) A avaliacdo dos impactos ndo se apresenta de folama nos trés casos

estudados, sendo mesmo, em todos eles, abordadalgama moderacéo
pela dificuldade em traduzir de forma explicitaomareta esses mesmos
resultados, dada a natureza de significado e muEEEi0 simbdlica da
grande maioria das acc¢les realizadas. Contudopdssivel registar
algumas realiza¢gGes que, quer pelas interaccOenahteadas, quer pela
natureza dos seus intervenientes, sdo passivamsedsuracdo, podendo
mesmo serem definidas como modelos de ac¢édo gsteateaprofundar e
melhorar. S&o disso exemplo os projectos com adassdo 1° ciclo de
algumas cidades: Montemor-o-Novo/Marinha GrandedgofVila Real
de Santo Anténio, com o projecto “A Descoberta da€idades” e
Evora/Angra do Heroismo, que proporcionam as casrgn estadios de
educacdo e formacdo de reconhecida importanciagssiljlidade de
contactar e conhecerem realidades diferentes dequedn que séo
socializados, permitindo-lhes, desde muito cedotrasu perspectivas
societarias. Os festivais que proporcionam a igegéio de varias cidades,
de pequena dimensao e de varios paises, caso sivdF&ete Sois, Sete
Luas”, através de uma rede de cerca de setentdesidgue promove a
descentralizacéo de producdes culturais, raranvestees fora dos grandes
centros, designadamente: jazz, danga e teatrourtSacsegunda dimensao
do trabalho ja desenvolvido, e que evidéncia uraigar cultural que tem
conquistado e acrescentado publicos bastante pbétexos, de ano para
ano.

Esta avaliagdo, feita em funcdo das diferentasiativas, decorre
directamente das politicas e praticas gestional@s municipios ao
definirem as geminacdes como processos estratégioos vista a
realizacdo de parcerias que possibilitem o desemehto de
determinado projecto. Quando as geminacgOes fazem gassa estratégia
0s resultados acabam por, mais tarde ou mais epdogecerem. Quando
essas politicas e praticas apontam noutras direcdéénindo estratégias
que elegem outras opc¢des, esquecendo um pouconazagées, € natural
gue os impactos ndo possam ser muito expressigosjeixando contudo
de ser uma porta aberta por onde é sempre possis@htrar um caminho,
0 gue por si so ja é positivo.

Quanto ao futuro do processo, nos trés casos estsdapassa
essencialmente pelo aprofundamento das relacOstembes e na tentativa
de desenvolver ac¢des em areas que até aqui dod@varam condigdes
para serem encetadas, tais como: turismo e adr®dpara pessoas idosas,
principalmente. Apesar de diferentes estadios deEr®lvimento, em
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nenhum dos casos foi manifestada a intencdo demumms acordos
subscritos.

As consideracdes finais remetem-nos para uma a#aligositiva do
processo de geminacao, que julgamos merecedor deoutra atengao por parte
de todos os actores que interagem no contextogaitéar em virtude de poder
potencializar novas areas de desenvolvimento npaijchuma altura em que a
diversidade e multiplicidade de alternativas acedeslvimento, designadamente
através de partenariados e parcerias, assumeminipartancia num contexto
internacional propenso a massificacdo e a tend&€ncimificadoras,
consubstanciados no paradigma da globalizag&o.

Constatou-se que afinal as geminacdes podem ndaps@@as um mero
“recurso mediatico para irrequietos desempenhasddc como o comprovam as
experiéncias aqui estudadas e de que é exemplestivel Sete Sois, Sete Luas”.

Por isso sublinhamos todo o sentido de oportunidadgue se revestiriam:

* O estudo de outros processos de geminacdo, e aindteresse em
promover estudos comparados com processos desiEngopor municipios onde
as geminacdes tém uma forte implantacdo, desigreadarem paises do Norte da
Europa, que possam trazer ao conhecimento dosaddael dos responsaveis
politicos as experiéncias e as realizagcbes queeasngcdes nesses paises
proporcionam;

* O estudo de um ou mais processos de geminacfessigdados, mas na
perspectiva do, ou, dos outros parceiros, tendwista o aprofundar do presente
trabalho, podendo-se assim constatar até que Eortealiacdo que fazem do
processo coincide ou ndo com aquela que nés cansegregistar, como pensam
gue evoluiu até aqui, e como pensam que poderaieegbrocesso;

* A realizacdo de conferéncias, debates, coloquiosemagvidos por
entidades representativas dos municipios, de amdmfional e mesmo nacional,
onde fossem analisadas e debatidas as diferenpesiéncias dos acordos de
geminacao;

* O estudo da evolucao organizacional das autargmmparticular e a da
Administracdo Publica em geral, para modelos gote eutras problemaéticas, e
dado o reconhecimento da ineficacia do modelo ¥ggeglejam o planeamento
como processo de implementagdo de opc¢les estemetiaseadas em decisdes
tecnicamente fundamentadas, o que pressupde quderpgssoal qualificado,
introduzindo medidas de gestdo e planeamento apdag: Essas opcgles
estratégicas deveriam apostar na criatividade &agém, o0 que exigiria a
reformulacdo do actual modelo administrativo exgassente burocratizado. Este
tipo de evolucédo certamente que beneficiaria asirg@®es, processo onde o
planeamento é fundamental, como se constatou, eremeer criatividade e
inovacdo como elementos essenciais ao sucessa gastarias e dos respectivos
intercambios;

! Diario de Noticiagde 9 de Novembro de 1998.
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« Finalmente consideramos vantajoso para o Alenégesar de 0S N0SS0S
informantes ndo serem dessa opinido, que 0s senisipias encetassem acordos
de geminacgao entre si, tendo em vista a resoluegarablemas comuns, como
sejam a crescente desertificacdo, o0 combate aangesgo, a captacdo de
investimentos, fazendo com que 0s processos dengeéu evoluissem para areas
de intervencdo mais proximas das necessidadesitfmies das populacdes,
atendendo a eficacia, eficiéncia e até rentabiidaglconhecidas por alguns dos
nossos entrevistados nas ac¢des implementadasigo @b alguns acordos.

Com estes e outros contributos teorico e/ou pmiatigae se espera
continuem a surgir, as geminacdes de municipiogackesse-40 como um
instrumento, necessariamente entre muitos outrage @econhecidamente
contribuirdo para que o Alentejo continue a ser tama com futuro.
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